Reaccion del Comité de Derecho Cooperativo de la ACI
En la orden provisional de la Corte Constitucional de Ecuador en el Caso 60-25-IN, de fecha 4 de
agosto de 2025, en relacion con la validez de la Ley Orgdnica de Integridad Publica (LOIP)

La Alianza Cooperativa Internacional (ACl), a través de su comité global de derecho cooperativo,
respalda la declaraciéon emitida por Cooperativas de las Américas, la cual celebra la decision
provisional pronunciada el 4 de agosto de 2025 sobre la validez de la Ley Organica de Integridad
Publica, publicada el 26 de junio de 2025.

A raiz de la decisidon unanime de su Consejo Directivo en Manchester, Reino Unido, el 2 de julio de
2025, la ACI, a través de su Comité de Derecho Cooperativo, habia emitido una declaraciéon
expresando su desacuerdo con la Disposicién Transitoria Undécima de la LOIP.

Esta disposicién ordenaba que una nueva Junta de Politica y Regulacidn Financiera y Monetaria, en
un plazo de 90 dias a partir de su nombramiento, emitiria regulaciones para identificar a las
cooperativas de ahorro y crédito que “deberan transformarse en corporaciones del sector financiero
privado”.

La Sala de Admision de la Corte, compuesta por los Jueces Alejandra Cardenas Reyes, Raul Llasag
Fernandez y Ali Lozada Prado, ha admitido el caso y ha concedido una suspension provisional de la
disposicion impugnada. Esta medida es significativa, ya que indica la evaluacién preliminar de la
Corte de que los argumentos del demandante son plausibles y que podria producirse un dafio
inmediato e irreparable sin la intervencién judicial. El demandante, Juan Pablo Guerra Galan, quien
es el representante legal de la Asociacion de Organismos de Integracion del Sector Financiero
Popular y Solidario, basé sus principales argumentos en dos puntos, a saber:

Inconstitucionalidad por la forma: Argumentd que la disposicidn no se incluyd en el proyecto de ley
original y solo se afiadié durante el segundo debate, careciendo, por lo tanto, de una conexion
teleoldgica con el propdsito declarado de la ley, que es la integridad publica.

Inconstitucionalidad por el fondo: Se centrdé en una presunta violacion del derecho a la libertad de
asociacion. El demandante afirmé que obligar a las cooperativas a convertirse en corporaciones
anularia su naturaleza voluntaria, cambiaria su propdsito de satisfacer necesidades sociales a buscar
lucro y reduciria a los miembros a accionistas o clientes. El demandante también sostuvo que la
disposicion era contraria al “sistema econdmico social y solidario” y al “pluralismo econémico”
constitucionalmente reconocidos en Ecuador.

Si bien la corte aun no ha emitido un fallo definitivo sobre la constitucionalidad de la ley, ha tomado
una medida necesaria para prevenir dafios irreversibles mientras se examina el caso en su totalidad.
La orden exige que la Presidencia, la Asamblea Nacional y la Fiscalia General del Estado presenten su
defensa de las normas impugnadas en un plazo de quince dias a partir de la fecha de la orden. Esto
permitira que la corte realice un analisis exhaustivo del caso.

La ACl reafirma su respaldo a la declaracion de Cooperativas de las Américas y expresa su esperanza
de que la decision final no “diluya o revierta” la orden provisional, y que el poder judicial
ecuatoriano defienda en ultima instancia las libertades constitucionales de asociacién y el derecho a
cooperar.
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